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VOLUME 02
DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DISCIPLINAR

Nas ultimas décadas, o Direito Administrativo Sancionador
tem crescido exponencialmente no mundo e no Brasil. Os fa-
tores sao multiplos: criacdo das agéncias reguladoras, ex-
pansdo dos orgaos de controle interno e externo, fortaleci-
mento do combate a corrupcdo, prevencao de  riscos
decorrentes da evolucdo tecnoldgica, complexidade das
relacdes econdmico-sociais, agigantamento da acdo do
Estado em inumeros setores sociais e econdmicos e exigéncia
de eficiéncia e eficacia. Demais disso, com a estrutura federati-
va, este segmento da atividade sancionadora estatal se es-
praia no ambito domeéstico, nos niveis federal, estadual, distri-
tal e municipal.

A presente obra dedica-se ao estudo do Direito Adminis-
trativo Sancionador Disciplinar. O estudo do tema, portanto,
tem o desiderato de propor reflexdes mais aprofundadas (e
necessarias) sobre a matéria - dada a importancia do exercicio
da funcao publica e da imprescindibilidade de se acompanhar
de perto o exercicio do poder estatal, para evitar arbitrarie-
dades e ao mesmo tempo para garantir um controle estatal
efetivo - e também de funcionar como um vetor relevante de
diretrizes para propostas de eventuais alteracdes legislativas,
dando oportunidade, inclusive, a evolucao dos normativos que
tratam da matéria.
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DIMINUINDO DISTANCIAS ENTRE
ACADEMIA £ POLITICAS PUBLICAS

O Instituto de Direito Administrativo
Sancionador Brasileiro - IDASAN definiu
o direito disciplinar como um dos temas
gue integram . a Colecdo de Direito Ad-
ministrativo Sancionador promovida
pelo Instituto, através de sua comissao
tematica na matéria. A pesquisa resultou
exitosa. Prova disso sé&o os trabalhos que
membros do IDASAN ora publicam,
voltados a trazer ao leitor uma visdo
atual e ampla da matéria no Direito Bra-
sileiro.



COLECAO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

VOLUME 02

DIREITO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR
DISCIPLINAR

COORDENADORES DIRECAO

Ana Maria Rodrigues Barata José Roberto Pimenta Oliveira

Danielly Cristina Araujo Gontijo Francisco Zardo

Flavio Henrigue Unes Pereira Alice Voronoff
AUTORES

Alexandre Levin - Aline Cavalcante dos Reis Silva= Ana Maria Rodrigues Barata
Antonio Rodrigo Machado - Augusto César Monteiro Filho - Carlos Henrigue Benedito
Nitdo Loureiro - Daniel Castanha de Freitas - Danielly Cristina Aratjo Gontijo
Debora Vasti da Silva do Bomfim-Denys - Dinora Adelaide Musetti Grotti
Fabio Paulo Reis de Santana - Fernanda Ghiuro ValentiniFritoli
Flavio Henrique Unes Pereira=JoséRoberto Pimenta Oliveira - Marcos de Lima Porta
Mirela Mir6 Ziliotto - Nicolao Dino - Pedro da Cunha Ferraz
Ricardo Marcondes Martins - Ricardo Quartim'de Moraes
Rodrigo Fernando Machado Chaves - Sandro Lucio Dezan
Vivian Cristina Lima Lopez Valle - Vladimir da Rocha Franca

=

gl
!



SUMARIO

Breve apresentagao dos QULOTES .......cecueeevieruieeieerieeieeiee e eve e 5
APRESENTACAO DA COLECAO DE DIREITO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR .........c..coovvivmiereeereeeerenne. 21
APRESENTACAO DA OBRA ......cooooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e, 25

RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO POR ATOS

PRATICADOS NA VIDA PRIVADA ......ccoiieieeeeeeeeeeeeee 35
Alexandre Levin

L. INtrOAUGAO ..o et 35

2. Condutas da vida privada passiveis de puni¢do disciplinar.............. 37

3. Condutas do servidor que prejudicam a imagem da Administragao.40

4. Razoabilidade e proporcionalidade na aplicacdo da sanc¢do disciplinar

............................................................................................................... 42
5. Punigdo ao servidor pela pratica de atos contrarios a moralidade ....44
6. Direito a intimidade e a vida privada do servidor...........ccccoeeuvenenn. 49
7. Consideragoes fINAIS .........cccveeeeuiieeiieeciie e e 51
8. REfEIENCIAS. .. .eeiiiiiiiiiieiee e 52

A AUTOCOMPOSICAO DE CONFLITOS E O DIREITO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR........ccoviiiiieeeeiieeeeeee e 55
Aline Cavalcante Dos Reis Silva
L. INtrOAUGAO ..ot et 55
2. Dos conflitos e das alternativas a sua sOlUGaO ...........cccvveeeeureeennenns 58
2.1. Da autotutela.......cccveeeiiieeiieee e 64
2.2. HeterOCOMPOSIGAOD. ...cuvveerrerieeireeieeeireeieessreesseessreeseessneenseenseeenseens 64
2.3. AULOCOMPOSIGAOD ..vvreurieeireiieeiieeieeeieeieessaeesseessneeseessneesseenseeeseens 64
3. Os conflitos e o Direito Administrativo Sancionador....................... 71
4. Autocomposicdo e os processos éticos e disciplinares ..................... 77
5. CONCIUSAD....oevieiiieiiieciie ettt ettt et e 85

6. RETEIEIICIAS .. oottt e e et eeee e e e e eeeeeeaaas 86



COLECAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Volume 2 — Direito Administrativo Sancionador Disciplinar

ALEGACOES FINAIS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINAR ....coeetiiteeeeee ettt s 91
Ana Maria Rodrigues Barata

L. INtrOAUGAO ..o ettt 91
2. As alegacdes finais no processo administrativo disciplinar.............. 92
3. As alegac¢des finais como garantia integrante da ampla defesa e do

CONITAIEOTIO ..ttt 93
4. Momento processual das alegacdes finais .........cccceeevverieenieennennnns 97
5. Alegagoes finais por MEMOTIAIS.......ccveerveeereereeereenreeeieeneeeereenneeenns 99
6. Posicionamento doutrinario e jurisprudencial .............cccoevveenneennen. 100
7. Da legalidade da concessao de alegacdes finais por memoriais.....111

7.1. As alegacgdes finais previstas na Lei n° 9.784/1999- Lei de Processo
Administrativo Federal, como regras subsidiarias aplicaveis no

processo administrativo disCiplinar.............cccveveeeeviierieeneenieeieeneen, 112
8. CONCIUSAD....c.vvieiiiieiiieiie ettt ettt et e ebeestaeenaeens 117
9. REfOTENCIAS. ....eecuiieeiiie ettt 119

A INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JURISDICIONAL PENAL NA

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ........ 121
Antonio Rodrigo Machado

L. INtrOAUGAO ..o e 121
2. As razdes da supremacia da instancia penal ............cccceeeveeiienennne. 123
3. A independéncia entre as instancias administrativa e jurisdicional

penal na jurisprudéncia do STF ......ccccoieviiiiiiiiiiieieeeee e 129
4. Precedentes do Supremo em sentido contrério a tese majoritaria... 143
5. CONCIUSAD. ...ttt sttt 150
6. RETEINCIAS. ..cuviiiiiiiiiicee e 152

DIRETRIZES E PARAMETROS PARA O COMPARTILHAMENTO
DE PROVAS ENTRE OS ORGAOS DA ADMINISTRACAO NO



Coordenadores: Ana Maria Rodrigues Barata, Danielly Cristina A. Gontijo, Flavio Henrique Unes Pereira

INTERESSE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

............................................................................................................. 155
Augusto César Monteiro Filho

L. INtrOAUGAO ..o e e 155
2. Apontamentos sobre o poder disciplinar e a Razoavel duracao dos
PTOCESSOS ..eeeeuiiieeeeeiiiteeeeriteeeesitteeessatteeessnatteeessntateesssateeesssseeeesnnnreeens 157
3. Parametros e pressupostos para o legitimo compartilhamento de
PTOVAS .titiieeiieeeeiteeesteeesiteeesateeessseeessseeessseeesseeesseessseesnseesnnneesnseesnnnes 165
4. CONCIUSAD....cueeeieieeiie ettt sttt ettt et st 175
5. REfEIENCIAS. .. et 177

SISTEMAS DE RESPONSABILIDADE DO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: O ART. 22, § 3° DA LINDB

E A CONSOLIDACAO DO PRINCIPIO NE BIS IN IDEM ............. 179
Daniel Castanha de Freitas

L. INtrOAUGAO ..o e e 179

2. A configuracdo dos sistemas de responsabilidade e a coexisténcia de

multiplas instancias normativas punitivas dos agentes publicos ........ 181

3. O campo de incidéncia do principio da proibi¢ao do bis in idem no
ordenamento juridico e o refor¢o de sua legitimidade pelos sistemas de

responsabilidade do Direito Administrativo Sancionador .................. 188
4. O fortalecimento do principio da proibi¢do de bis in idem a partir do

comando normativo previsto no art. 22, § 3°da LINDB................... 192
5. CONCIUSAD. ..ttt st 196
6. RETEINCIAS. ..cuviiiiiiiiiiicee e 198

INVESTIGACAO PRELIMINAR SUMARIA NO PODER
EXECUTIVO FEDERAL: FIM DA SINDICANCIA
INVESTIGATIVA? ..ottt 203
Danielly Cristina Araujo Gontijo
Debora Vasti da Silva do Bomfim Denys
1. Considerag0es INICIALS ........c.eeecvieeiiieeiiieecciie e e 203
2. Caracteristicas da Sindicancia investigativa ...........cccceerveeereenennne. 207



COLECAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Volume 2 — Direito Administrativo Sancionador Disciplinar

3. Caracteristicas da Investigacao Preliminar Sumadria (IPS) ............. 212
4. Pontos de aproximagao e especificidades: as vantagens e
desvantagens de se optar pela instauragdo de Sindicancia Investigativa

ou de Investigacao Preliminar Sumadria nos casos concretos.............. 216
5. Produgdo de provas em cada tipo de procedimento........................ 225
6. Consideragoes fINAIS .........ccveeeeuiiieiiiieciie et 228
7. RETEIENCIAS. ..c.uviiiiiiiieiiee s 230

A PRESCRICAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR E A SUA RELACAO COM OS DEMAIS SISTEMAS
DE RESPONSABILIZACAO ... 233
Fernanda Ghiuro Valentini Fritoli
Fabio Paulo Reis de Santana

L. INtrOAUGAO ..o et 233
2. A prescrigdo enquanto garantia do ordenamento juridico .............. 234
3. A prescrigdo nos diferentes sistemas de responsabilizagio............. 237
3.1. A relevancia na configuragdo de uma infragcdo administrativa
QISCIPIINAT....ccuiiieiiieiie ettt et eeebeeeees 238
3.2. A dindmica dos prazos prescricionais existentes nos principais
ramos do direito brasileiro ...........cooceeverierieienienieeseeee e 243

4. A prescri¢do no processo administrativo disciplinar quando a

infracdo caracterizar crime e/ou ato de improbidade administrativa..245
5. CONCIUSAD. ..ttt ettt 251
6. ReTeINCIAS. ..cuuiiiiiiiiiiice e 253

O CONTROLE JURISDICIONAL DA SANCAO DISCIPLINAR:
POR UMA REFLEXAO CRITICA SOBRE O POSICIONAMENTO

DO STJ A PARTIR DO MS N°® 12.927/DF ...cccvvvviiiiieiieiieeieeeeene, 255
Flavio Henrique Unes Pereira
L. JUSHHICAtIVA Lo 255

2. A reviravolta provocada pelo MS n. 12.927/DF: controle
jurisdicional amplo sobre o ato que impde sangao disciplinar ........... 256



Coordenadores: Ana Maria Rodrigues Barata, Danielly Cristina A. Gontijo, Flavio Henrique Unes Pereira

3. As decisdes que retomaram a tese da limitagdo do controle
jurisdicional sem qualquer discussdo ou considera¢ao sobre o MS n.

L2.92T7/DF et 258
4. Reflexao critica a partir da teoria da “adequabilidade normativa”.261
5. Consideragdes fINAIS ........ccveeevieeiiieeiieeecee e e e 269
6. REfETENCIAS. ...oeiiiiieiii e 270

CONSENSUALIDADE NO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: BREVE ANALISE DO AJUSTAMENTO
DISCIPLINAR ...ttt 273
José Roberto Pimenta Oliveira
Dinora Adelaide Musetti Grotti

L. INtrOAUGAO ..o e e 274
2. Breve historico dos mecanismos consensuais no DAS Disciplinar no
BIasil ..o e 278
2.1 Consensualidade no Direito Administrativo...........cccceeveereeneeenene 278
2.2 Consensualidade no Direito Administrativo Sancionador............ 283
2.3 Consensualidade no Direito Administrativo Sancionador
DISCIPINAT ..ottt et e e e aee e 298
2.3.1 Consensualidade na seara disciplinar da Unido Federal............ 304
2.4 Regime atual do Ajustamento Disciplinar na IN CGU n.° 04, de
21.02.2020..ccu ettt 306
3. Questdes relevantes do regime do Ajustamento Disciplinar federal
............................................................................................................. 311
3.1 Ajustamento disciplinar e legalidade...........cccoeevveviinciienienneenen. 311
3.2 Ajustamento disciplinar e tipicidade das infracdes administrativas
AISCIPINATES ..ottt e e et e b eeeas 315
3.3 Ajustamento disciplinar e hipéteses de exclusdo da infragdes
puniveis € CoNSENSUALIZAVEILS. ....c.eevuvierrierieeieecie et 319
3.4 Ajustamento disciplinar e determinabilidade de seu conteudo.....325

3.5 Ajustamento disciplinar e economicidade no exercicio de
potestades diSCIPIINATES........cccueeruieriiiiiieeieeieeeie et eee 328
4. CONCIUSOLS ...ttt ettt sttt sttt et s ee e 337



COLECAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Volume 2 — Direito Administrativo Sancionador Disciplinar

Referéncias bibliograficas..........cceevveeiieriieeiieiieeieeieee e 342

REFLEXOES SOBRE A IMPARCIALIDADE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR .....ccovviiiiiieeiieeieeeeeeee e 351
Marcos de Lima Porta
Thiago Nemi Bonametti

L. INtrOAUGAO ..o e 351
2. DeSenVOIVIMENTO .....vviiiviiieiiecciie et e 352
3. CONCIUSAOD. .. vttt eeane e 361
4. RETCTENCIAS. ...ciiiviiieeeiiiie ettt et eeae e e e etae e e e e aanee s 362

A COMPETENCIA DISCIPLINAR DOS CONSELHOS NACIONAIS

DE JUSTICA E DO MINISTERIO PUBLICO.........cccovueeieeeenna. 365
Nicolao Dino
L. INtrOAUGAO ..o e e 365
2. Estrutura e posicionamento institucional do CNJ e do CNMP....... 366
3. A competéncia disciplinar do CNJ e do CNMP ..........cccoeeuvennnnnnen. 367
4. Limites intrinsecos ao controle disciplinar dos Conselhos Nacionais.
............................................................................................................. 369
5. Revisa0 DiSCIPINAT.......cccvieiuieeiieiiecieeieeeie e 373
6. AvOCaga0 diSCIPIINATL......cccvierieeiieiie ettt 378

7. Competéncia disciplinar do CNJ e do CNMP v. competéncia das
Corregedorias ¢ Colegiados locais: propostas para uma equagao

MECESSATIA .. ueentteeiteeite et et eb ettt et e st e et e sat e et e sat e e bt e sate e beesaneenbeeeaee 381
8. A bidimensionalidade da competéncia disciplinar e seus efeitos

(harmoniZar € PreCiSO) ...ccuirruierieriieerieereenieereesieeereesseesseesseessseenenes 386
8.1. Duplicidade de persecugdes € CONSEqUENCIAS. .......eervveeveererennnnns 388
9. Consideragoes fINAIS .........cccveeeeuiieeiiiieeiie e e 391
10. REfEreNCIas. ....covuiiiiiiiiiiiiirieeeeeee e 391

SINDICANCIA PATRIMONIAL: OS FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE SUA VALIDADE E A SUA OPERACIONALIZACAO



Coordenadores: Ana Maria Rodrigues Barata, Danielly Cristina A. Gontijo, Flavio Henrique Unes Pereira

COERENTE DENTRO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR BRASILEIRO.......ccccoiiiriiriieieieieieeeseeeeeee 393
Pedro da Cunha Ferraz
L. INtrOAUGAO ..ot e 393
2. Presuncdo legal relativa de enriquecimento ilicito na Lei de
Improbidade adminiStrativa ..........cccceeeveeriieeiierieeiieenieeie e 395
3. Os fundamentos juridicos da validade de configurar ilicito
administrativo a partir de presung@o legal .........cccoeevveviinciiinieeneennen. 400
3.1 As criticas a presuncao de enriquecimento ilicito......................... 401
3.2 A defesa da validade da presungdo de enriquecimento ilicito ......404
3.2.1. A supremacia do interesse publiCo .......c.ccoceeeevierverciienieeieennen. 407
3.2.2. As relagdes especiais de SUJEICA0.....cuuerurerieeieeriieeieeiee e 410
3.2.3 A praticabilidade administrativa............cceeeveeevienieecieeneeeneennen. 413
4. A sistematica legal, procedimental e processual envolvendo a
sindicAncia patrimonial..........cccveeciieiiiiriiieiieeie e 414
4.1 O acompanhamento da evolugao patrimonial do agente publico no
ordenamento JUITAICO .....ccvievierieiiiieiiecieeree et 414
4.2 O procedimento investigativo da evolug¢ao desproporcional do
patrimonio do agente pubLiCO........cccueevvieriieriiieieeieeeeeee e 416
4.3 A relagdo entre as instancias administrativa e judicial ................. 417
5. CONCIUSAD ...ttt sttt 422
6. RETEIENCIAS. ..cuviiiiiiiiiiieee e 423

PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIZACAO DISCIPLINAR ...427
Ricardo Marcondes Martins

1. Breve introdUGa0 ........cceviieeiieeeiiie ettt e 427
2. Ambito subjetivo de aplicagao..........cv.eveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae 428
3. Pressupostos da responsabilizagdo disciplinar..........c..ccceeveennennne. 432
3.1 Fato tIPICO weeeevieiieeiiieiiecie ettt ettt et 434
3,11 TIPICIAAdE ..ot 436
3.1.2 D0I0 € CUIPA ...eiiiieiiecieee et 444
3.1.3 Ofensividade, insignificancia e adequagdo social...................... 448

3.2 Antijuridicidade .......oceeeiieiiiiiieie e 452



COLECAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Volume 2 — Direito Administrativo Sancionador Disciplinar

3.3 Culpabilidade ........cooviieiieiiieiieiecece e 454
3.4 Punibilidade .......coocvieiiiiiiieiecececee e 459
4. Reparacdo do dano e sangao disciplinar ...........cceeveeveenieeneennnnne. 469
5. CONCIUSOES .....veenveeiiieiiecie ettt ettt et ebe e rae e essaeensaens 470
6. REfETENCIAS. ....eiiiiieiii e e 472

A ENCRUZILHADA DAS COMISSOES DE ETICA NO BRASIL:

DA BUROCRACIA AO COMPLIANCE........ccoooeeeeeseseeeeeannn. 477
Ricardo Quartim de Moraes
L. INtrOAUGAO ..o e 477
2. Origens do regime disciplinar dos servidores publicos: dominagao
burocratica e industrialiZagao ..............cceveeeeiiieiieeiciee e 479
3. Em busca de um critério para distinguir infragdes éticas de infra¢des
AISCIPINATES ....eevvieiieeiieie ettt ettt et e b eeees 484
3.1. Normas disciplinares € normas éticas .........c.cceevveereercvrerreeeneennnn 485
3.2 A Competéncia das Comissdes de Etica segundo os Decreto n°
1.171/1994 e Decreto n° 6.029/2007.......coceeiereenerenienieeieseeseeeene 489
3.3. O dever de lealdade do servidor as institui¢cdes: progenitor de um
dever ético-administrativo no Estado de Direito?...........cccceveeeennene. 492
4. Fundamentos juridicos das comissdes de €tica..........cceeverveennnnnne. 496
4.1. As Comissdes de Etica e o Poder Regulamentar do Presidente da
Republica na Constituicdo de 1988........ccceecvieiiiiiieniiciieie e 498
5. As fungdes das comissdes e do codigo de ética.........ocvveriennrennnnn. 502
5.1. Etica, Disciplina e Integridade na Administragio Publica Federal
............................................................................................................. 506
6. RETEIENCIAS. ..cuviiiiiiiieiic e 510

DO LOOP NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

REFLEXOES E PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DO

CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

FEDERAL......oiiitiiieetee ettt s 515
Rodrigo Fernando Machado Chaves

L. INtrOAUGAO ..ot 515



Coordenadores: Ana Maria Rodrigues Barata, Danielly Cristina A. Gontijo, Flavio Henrique Unes Pereira

2. O PAD como um ‘ornitorrinco’ no sistema processual brasileiro..518

3. Das fases dO PAD .....oooiiiiiiiiicieeeceee e 521
3.1, INStAUTAGAO ..uvviieeiiiiee et e et 521
3.2. O inquérito adminiStrativo .........cceeeeveerieroriereeeieenieeieeseeeveeenes 525
3.3. Do JUIZAMENLO ...c.evieiiiciiieiie e 532
4. CONCIUSAO. ...evieuiieeiieieeeiie ettt e ere et et e e beebeessse e seeenseeaeeenne 533
5. RETETENCIAS. ..cocuviieeiiiieeiieecee e e e 534

PROLOGO PARA UMA ANALISE DOGMATICO-

EPISTEMOLOGICA SOBRE A REPERCUSSAO DO PRINCIPIO NE

BIS IN IDEM NO DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

UM ESTUDO COMPARADO ENTRE BRASIL E PORTUGAL....537
Sandro Lucio Dezan

L. INtrOAUGAO ..o e et 538
2. As concepgodes de ilicito em Portugal ...........ccoecvveviieiieniiiiieeene, 541
3. Os ilicitos e as suas distingdes epistemologicas concretas entre Brasil
€ POTtUZAl ..o 546

4. A relacdo entre a proteg¢ao de bens juridicos (ou a protecdo a deveres
funcionais) e a proibi¢do de mais de uma norma punitiva para 0 mesmo

22110 JOUT OO U PO TP PP PURRRUPPPPRINt 554
5. Consideragdes fINAIS ........cceeeevieeiiieeiiee e e 564
6. RETEIENCIAS......uviiiiiiiiie e et 565

INTERPRETACAO E APLICACAO DE CONCEITOS JURIDICOS
FLUIDOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR ..567
Viadimir da Rocha Franca
Carlos Henrique Benedito Nitdo Loureiro

L. INtrOAUGAO ..o e 567
2. Sobre os conceitos juridicos fluidos ........c.cccveeeiieriieiienieiiienenne, 570
3. Ilicitos e sangdes administrativas disciplinares.............cceeveenveennen. 573

4. Interpretagdo e aplicacao das normas juridicas administrativas
AISCIPINATES ..ottt et e saeeeeaeeeees 576
5. Consideragdes fINAIS ........cceeeevieeiiieeciee e e 581



COLECAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Volume 2 — Direito Administrativo Sancionador Disciplinar

6. RETEIEINCIAS .. oottt e e e e eeeeeeenaas

REGIME JURIDICO SANCIONADOR E A ABERTURA AO
CONSENSUALISMO ADMINISTRATIVO ...ccooeevieeeeeeeeeeeee.
Vivian Cristina Lima Lopez Valle
Mirela Miro Ziliotto
L. INtrOAUGAO ..o et
2. Atua¢do Administrativa Ordenadora ...........c.ccceeveeeeiieeenieeecneeeenneen.
3. A abertura ao consensualismo administrativo e os acordos
substitutivos de sangoes administrativas..........cccceeeeeveeeereeeeveeeeneeeenne.
5. CONCIUSAOD. ...ttt ettt ettt et eetr e et e s
6. RETEIENCIAS......uviiiieiiiie e et



APRESENTACAO DA OBRA

Recentemente a comunidade juridica brasileira ganhou
importante ambiente de debates e de troca de conhecimentos com a
criacdo do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro —
IDASAN.

Este volume faz parte da Cole¢do de Direito Administrativo
Sancionador elaborada pelo IDASAN e trata especificamente do Direito
Administrativo Disciplinar, ramo do Direito Administrativo Sancionador
que regula as relagdes entre o Estado-Administracdo e seu corpo
funcional, abarcando as hipoteses de responsabilizagdo do agente
publico pela pratica de ilicito funcional bem como a forma de apuragado
das eventuais faltas ou irregularidades - com todas suas regras
procedimentais e garantias materiais - e a aplicacdo, se for o caso, da
sancdo correspondente.

O Direito Administrativo Disciplinar confronta, pois, o poder de
controle estatal e os direitos e deveres dos servidores, com o intuito de
garantir a boa prestacao da atividade administrativa (essencial para que
se promova a tutela do interesse publico), tudo de acordo com as regras
e os principios constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica e,
claro, sempre garantidos os direitos fundamentais daqueles que sdo alvos
das investigacdes estatais.

O estudo do tema, portanto, tem o desiderato de propor reflexdes
mais aprofundadas (e necessarias) sobre a matéria - dada a importancia
do exercicio da funcdo publica e da imprescindibilidade de se
acompanhar de perto o exercicio do poder estatal, para evitar
arbitrariedades e a0 mesmo tempo para garantir um controle estatal
efetivo - e também de funcionar como um vetor relevante de diretrizes
para propostas de eventuais alteracdes legislativas, dando oportunidade,
inclusive, a evolugdo dos normativos que tratam da matéria.

Por essa razdo, para a elaboragdo deste volume, o IDASAN
reuniu juristas da mais alta qualidade, com experi€éncia na area
disciplinar, trazendo visdes tanto daqueles que atuam na matéria sob a
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otica do Estado (participando de comissdes ou mesmo atuando como
autoridade competente para o exercicio do poder disciplinar) quanto
daqueles que lidam com o tema da perspectiva da defesa dos
investigados.

Vale ressaltar, ademais, que a pertinéncia da obra pode ser
atestada, ainda, pela verificagdo da escassa producao doutrinaria sobre a
matéria disciplinar no Brasil (quando comparada com outros ramos do
Direito Administrativo Sancionador), o que, muitas vezes, espelha um
certo abandono intelectual do tema pelo proprio Estado, que peca em
promover melhor formagao e qualificagdo dos membros das comissoes
disciplinares, dos integrantes das Corregedorias e das consultorias que
atuam na matéria e mesmo das autoridades competentes para o exercicio
do poder disciplinar. E que, ndo raro, os processos disciplinares
apresentam situagcdes complexas e até mesmo inusitadas, que demandam
um conhecimento aprofundado do direito administrativo disciplinar
material e processual para garantir a legitimidade e a efetividade do
procedimento, assegurar o respeito pelos direitos fundamentais dos
investigados, acautelar a corre¢do da decisdo administrativa e evitar a
ocorréncia de nulidades que poderdo vir a se alojar no Judiciario por
longos anos, causando relevantes prejuizos materiais e financeiros tanto
a administrag¢do publica quanto ao servidor investigado.

O IDASAN pretende, pois, auxiliar no processo de reconstrucao
do direito administrativo disciplinar, conferindo-lhe novo significado,
inclusive académico, considerando, especialmente a necessidade de se
refletir sobre a ampla aplicagdo das garantias constitucionais (em
especial, os direitos fundamentais materiais e processuais) durante todo
o procedimento, de se debrugar sobre os principios regentes da matéria,
de se debater mecanismos que assegurem o afastamento de quaisquer
inferéncias politicas na conducdo das investigacdes e¢ a garantia da
imparcialidade do 6rgdo investigador e do 6rgao decisor.

Na presente obra, o leitor encontrard dezoito artigos juridicos
elaborados por notaveis estudiosos do Direito Administrativo
Sancionador Disciplinar (e que agregam ainda ampla experiéncia
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pratica) sobre temas relevantes que seguramente estardo presentes na
rotina administrativa e que seguramente contribuirdo para esse processo
de revaloriza¢dao da matéria disciplinar. Veja-se:

Alexandre Levin discorre sobre a Responsabilidade do
servidor por atos na vida privada, considerando tanto as hipoteses de atos
que guardam conexao com a atividade publica quanto condutas privadas
que ndo apresentam relagdo direta com o exercicio das fungdes do
servidor, mas que venham a refletir negativamente na reputagdo do
individuo e, consequentemente, na imagem da Administragdo Publica
perante a sociedade. Considerando que tal questdo pode gerar reflexos
no direito fundamental a intimidade e a privacidade do servidor, o autor
discute a possibilidade de aplicagdo de penalidades em decorréncia de
condutas irregulares ou imorais praticadas pelo servidor em sua vida
privada, avaliando se € possivel reconhecer a juridicidade dessas agoes
para fins disciplinares.

Aline Cavalcante dos Reis Silva enfrenta o tema da
Autocomposic¢ao de conflitos e o direito administrativo sancionador com
base na Lei n°. 13.140, de 26 de junho de 2005, a partir de estudos
doutrinarios e experiéncias praticas quanto ao papel da mediacdo como
ferramenta de prevencao e os beneficios da consensualidade na resolug¢ao
de conflitos no ambiente de trabalho e sua interface com o Direito
Administrativo Sancionador.

Ana Maria Rodrigues Barata cuida do tema Alegagdes finais no
processo administrativo disciplinar, em que defende a necessidade de se
reconhecer, com fundamento na Lei n° 9.784/99, como mais um
elemento da garantia da ampla defesa do servidor, a apresentacdo de
alegagodes finais, dirigidas a autoridade julgadora, apods o relatorio da
comissao disciplinar, uma vez que, depois desse ato, o indiciado acaba
ndo tomando conhecimento dos fundamentos argumentativos materiais
e juridicos que fundamentaram a conclusao da comissao que seguira para
andlise da autoridade competente para o exercicio do poder disciplinar.

Antonio Rodrigo Machado traz reflexdes sobre a Independéncia
entre as instAncias administrativa e jurisdicional penal na jurisprudéncia
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do Supremo Tribunal Federal, considerando hipdteses em que um
mesmo fato ¢ tipificado como ilicito administrativo e ilicito penal, o que
enseja que o julgamento da conduta ilicita seja realizado com base em
leis distintas e por diferentes autoridades competentes a partir de
procedimentos especificos de cada seara punitiva do Estado - ocorre que,
segundo o autor, tal regra de independéncia entre as instancias, quando
aplicada de forma absoluta, permite uma disfungdo da realidade
oficialmente reconhecida pelo ius puniendi estatal.

Augusto César Monteiro Filho enfrenta o tema Diretrizes e
parametros para o compartilhamento de provas entre os orgdos da
administracdo no interesse do processo administrativo disciplinar, em
que analisa os parametros delineadores do compartilhamento de provas
entre os 6rgaos da Administracdo (ou entre estes e o Poder Judiciario),
no interesse da instru¢do do processo administrativo disciplinar,” com
fonte nos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoavel
duracdo dos processos, sem descurar que sua validade e higidez
pressupdem a estrita observancia do devido processo legal e, por
corolario, dos direitos fundamentais do contraditério e da ampla defesa.
As reflexdes propostas abrangem o fato de que muitas vezes diferentes
orgdos publicos atuam de forma concomitante e paralela na persecugao
dos mesmos fatos potencialmente ilicitos, mas pouco se comunicam e
pouco intercambiam informacdes e elementos de prova, como seria
desejavel, o que leva nao apenas a uma menor eficiéncia e efetividade na
elucidagdo de tais fatos, mas também a um retrabalho e ao dispéndio de
esforgos e recursos na feitura de diligéncias e na realizagdo de provas ja
alcangadas validamente por outro érgao.

Daniel Castanha de Freitas trata de reflexos especificos da Lei de
Introducdo ao Direito Brasileiro - LINDB no direito administrativo
disciplinar no artigo Sistemas de responsabilidade do direito
administrativo sancionador: o art. 22, § 3°, da LINDB ¢ a consolidacao
do principio ne bis in idem. O assunto vem comportando duvidas e
divergéncias interpretativas sobre a aplicabilidade do principio do ne bis
in idem no ambito disciplinar - o autor analisa o tema em consonancia
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com os principios constitucionais € a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos para concluir que a LINDB, na verdade, promove o
fortalecimento do principio da proibi¢do de bis in idem a partir do
comando normativo previsto no art. 22, § 3° da LINDB, com
fundamento na legalidade, na proporcionalidade e na seguranca juridica.

Danielly Cristina de Aratjo Gontijo e Débora Vasti da Silva do
Bomfim Denys enfrentam o seguinte questionamento: Investigacdo
preliminar sumdaria no poder executivo federal: fim da sindicancia
investigativa?, a partir da analise da Instrucdo Normativa n° 8/2020 da
Controladoria-Geral da Unido, que regulamenta a investigacao
preliminar sumaria - IPS no ambito do sistema de Correi¢cdo do Poder
Executivo Federal, confrontando as aparentes semelhangas entre a IPS e
a sindicancia investigativa e suas consequéncias no sistema
procedimental disciplinar.

Fernanda Ghiuro Valentini Fritoli e Fabio Paulo Reis de Santana
cuidam de analisar A prescri¢do no Processo Administrativo Disciplinar
e a sua relacdo com os demais sistemas de responsabilizagdo,
especialmente nos casos em que a infragdo apurada também constituir
crime e/ou ato de improbidade administrativa, tendo em vista a diferenga
no tratamento normativo do instituto pelos diversos diplomas
sancionadores.

Flavio Henrique Unes Pereira traz consideragdes sobre o controle
judicial da penalidade disciplinar no artigo O controle jurisdicional da
sang¢do disciplinar: por uma reflexdo critica sobre o posicionamento do
STJ a partir do MS n. 12.927/DF. O autor confronta entendimentos
diversos firmados no ambito daquela Corte, com destaque para a tese
consolidada no Mandado de Seguranga n. 12.927/DF, que foi desprezada
por julgados posteriores e propde refletir, a luz da teoria da
adequabilidade de Klaus Giinter, sobre a inexisténcia de
discricionariedade administrativa quando da aplicagdo de sangdes
disciplinares, o que possibilita o controle do ato administrativo pelo
Poder Judiciério.
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José Roberto Pimenta Oliveira e Dinora Adelaide Musetti Grotti
abordam a consensualidade no direito disciplinar no artigo
Consensualidade no Direito Administrativo Sancionador: breve analise
do ajustamento disciplinar, a partir da analise da introducdo da
consensualidade no proprio Direito Administrativo, apresentando um
historico da admissdo do Termo de Ajustamento de Conduta no ambito
disciplinar e refletindo sobre aspectos relevantes do seu regime de
Direito Administrativo Sancionador.

Marcos de Lima Porta ¢ Thiago Nemi Bonametti propdem
Reflexdes sobre a imparcialidade no Processo Administrativo
Disciplinar, a partir da analise dos principios da impessoalidade, da
igualdade, da justi¢a e da imparcialidade judicial, além de consideragdes
sobre a consensualidade na Administragdo Publica, concluindo pela
existéncia da imparcialidade administrativa como uma “parcialidade-
imparcial” vigente numa quadra especifica para os casos em que ha
litigiosidade administrativa, ou acusados em geral, situagdo que se
verifica no direito administrativo disciplinar brasileiro.

Nicolao Dino trata da Competéncia disciplinar dos Conselhos
Nacionais de Justi¢a e do Ministério Publico e do ndo esvaziamento das
competéncias das corregedorias do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico para apurar condutas funcionais de seus membros, tragando os
limites intrinsecos do controle disciplinar e o sistema de avocagdo por
estes conselhos e propondo equacao necessaria dessa atuagao.

Pedro Cunha Ferraz discute um procedimento que tem sido
utilizado em larga escala pela Administragdo Publica para investigar
evolucdo patrimonial de servidores que se mostrem incompativeis com
seus rendimentos - em seu artigo Sindicancia patrimonial e seus
fundamentos juridicos da presuncdo legal relativa de enriquecimento
ilicito. O autor realiza analise da validade juridica do procedimento a
partir do conjunto normativo aplicado a Administragcdo Publica Federal
(Decreto n° 5.483, de junho de 2005, e Instru¢do Normativa CGU n°
14/201) questionando a juridicidade da estabelecida presungdo de
enriquecimento ilicito.
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Ricardo Marcondes Martins trata dos Pressupostos da
responsabilizacdo disciplinar, enfocando a necessidade de uma criteriosa
revisita ao direito disciplinar, para evitar sua utilizagdo como um
instrumento do que denomina como ‘“Administracdo Paralela”,
entendendo que a responsabilizacdo disciplinar deve ser encarada
primordialmente como um meio de aprimoramento do exercicio da
funcdo publica, ndo prescindindo da discussdo de elementos essenciais
como a tipicidade, o elemento subjetivo da conduta, a ofensividade, a
insignificancia, a adequagao social, a antijuridicidade, a culpabilidade e
a punibilidade.

Ricardo Quartim de Moraes discute a submissao dos servidores
0 outros sistemas sancionatérios de conduta no artigo A encruzilhada das
comissdes de ética no Brasil: Da Burocracia ao Compliance, refletindo
sobre as justificativas para o estabelecimento de sistemas sancionatorios
apartados, perquirindo acerca da origem e dos fundamentos de ambos,
analisando as interacdes entre eles e trazendo a baila questdes sobre os
(pouco explorados) reflexos das diferengas entre os conceitos tedricos de
¢tica e de disciplina na definicdo da esfera de competéncias das
Comissdes de FEtica e das Comissdes de Processo Administrativo
Disciplinar.

Rodrigo Fernando Machado Chaves analisa de forma critica as
fases do procedimento administrativo disciplinar no artigo Do Loop no
processo administrativo  disciplinar, reflexdes e propostas de
aperfeicoamento do controle interno da administragdo publica federal,
demonstrando que qualquer ilegalidade no PAD desde a atuacdo da
defesa e da comissdo processante disciplinar estdo amarradas em um
exercicio de suposi¢cdo argumentativa na fase instrutoria, que colocam o
expediente em um jogo de estratégias desprovidas de seguranga juridica,
de forma que o momento do indiciamento e producdo probatéria acabam
por ensejar um loop continuo e indefinido, exigindo-se uma alteragdo
normativa para modificar o momento do indiciamento a fim de conferir
uma logica mais racional ao sistema.
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Sandro Lucio Dezan traz a discussdo sobre a abrangéncia do
principio ne bis in idem no artigo Prologo para uma analise dogmatico-
epistemologica sobre a repercussdo do principio ne bis in idem no direito
administrativo disciplinar - um estudo comparado entre Brasil e
Portugal, no qual busca analisar os contornos juridico-epistemologicos
do conceito de ilicito e a necessaria carga de prote¢ao de bens juridicos
que orienta a sua previsdo nos mais diversos ramos do direito punitivo
estatal, para verificar os efeitos do principio ne bis in idem extramuros
dos ramos epistemologicos.

Vladimir da Rocha Franca e Carlos Henrique Benedito Nitdo
Loureiro analisam a Interpretacdo e aplicagdo de conceitos juridicos
fluidos no processo administrativo disciplinar, em especial, na
tipificacdo adotada na norma juridica sancionadora. A partir dos
elementos basicos do conceito juridico - termo, significado e significante
- os autores desenvolvem diretrizes interpretativas, ndo sem antes
lembrar que a resposta punitiva estatal deve ser razoavel e proporcional,
de acordo com a gravidade da infragdo, os danos ao servigo publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Vivian Cristina Lima Lopez Valle e Mirela Mir¢6 Ziliotto tratam
do Regime juridico sancionador e a abertura ao consensualismo
administrativo, enfocando a abertura ao consensualismo como um novo
modelo de atuagdo do Estado em prol do dialogismo, buscando analisar
especificamente a possibilidade de a atividade consensual, dialogica e
negocial se sobrepor a atividade imperativa, unilateral e autoritéria,
quando aquela se mostrar mais eficiente ao atingimento do interesse
publico abarcado no caso concreto.

Diante das importantes tematicas desenvolvidas neste livro, os
leitores serdo agraciados com relevantes trabalhos, que, por certo,
integrardo o acervo juridico de tribunais, 6rgdos e entidades publicos,
doutrinadores, advogados, enfim, de todos aqueles que de alguma forma
lidam com o direito administrativo disciplinar, pois contardo com
estudos especializados para bem conduzir os processos, contribuindo
para o aperfeigoamento dos trabalhos na area, para a provocacio de
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novos debates, elevando a importancia pratica e académica da matéria,
para o fomento de proposicdes de atualizagdes normativas e
modernizagdo do regime disciplinar brasileiro, de forma a auxiliar na
sedimentacdo de um direito disciplinar material e processual que conte
com maior seguranca juridica e com absoluto respeito aos direitos e
garantias dos investigados.

Sao Paulo, junho de 2021.

Os Coordenadores.

Ana Maria Rodrigues Barata
Danielly Cristina Aratijo Gontijo
Flavio Henrique Unes Pereira
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